UZASADNIENIE
DO UCHWALY NI ...ueeeveneenrennens
Rady Gminy Grzegorzew
z dnia

w sprawie Zmiany miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego dla wybranych
terenow Gminy Grzegorzew — Etap 1V

Uchwata Nr XIX/111/2020 Rady Gminy Grzegorzew w sprawie przystapienia do

sporzadzenia ,,Zmiany miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego dla wybranych terenow
Gminy Grzegorzew — Etap IV” zostala podjeta dnia 26 maja 2020 r. Procedura sporzadzania
miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego przebiegata zgodnie z art. 17 ustawy z dnia 27
marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym (t. j. Dz. U. z 2020 r. poz. 293 ze zm.)
wraz dokumentowaniem czynnos$ci zgodnym z rozporzadzeniem Ministra Infrastruktury z dnia 26
sierpnia 2003 r. w sprawie wymaganego zakresu projektu miejscowego planu zagospodarowania
przestrzennego (Dz. U. z 2003 r. Nr 164 poz. 1587), wydanym na podstawie delegacji zawartej
w art.16 ust.2 ww. ustawy. Dla sporzadzenia projektu planu zastosowano mapy zasadnicze oraz mapy
ewidencyjne zakupione przez Gming Grzegorzew w Starostwie Kolskim.
Dnia 17.06.2020 r. zamieszczono obwieszczenie o przystgpieniu do sporzadzenia planu oraz
o mozliwosci sktadania wnioskow na tablicy ogloszen w Urzedzie Gminy. Dnia 22.06.2020 r.
ogloszenie o przystgpieniu do sporzadzenia planu oraz o mozliwosci skladania wnioskow
zamieszczono na stronie BIP Urzedu Gmin. Ogloszenie dnia 23.06.2020 r. ukazalo si¢ w miejscowej
prasie - ,,Przegladzie Kolskim”. Do dnia 23.06.2020 r obwieszczenie zamie$cili soltysi na tablicach
ogloszen w sotectwach. Pismem z dnia 17.06.2020 r. zawiadomiono instytucje i organy wlasciwe do
uzgadnianie i opiniowania planu o przystgpieniu do jego sporzadzenia. Wplyng¢to 14 wnioskow
organdw 1 instytucji zawiadomionych na pismie, nie wptynety wnioski od spoteczenstwa.

Dnia 08.09. 2020 r. sporzadzony projekt planu przekazano Gminnej Komisji Urbanistyczno -
Architektonicznej. Gminna Komisja Urbanistyczno-Architektoniczna zaopiniowata projekt dnia
16.09.2020 r. Nastgpnie projekt zmiany plandw wraz z prognoza oddzialywania na srodowisko dnia
zostat wystany do dalszego opiniowania oraz do uzgodnien. Projekt planu wraz z prognoza
oddziatywania na §rodowisko zostat zaopiniowany i uzgodniony przez wszystkie organy i instytucje
wskazane w art. 17 pkt 6 ustawy z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu
przestrzennym, art. 57 i 58 ustawy z dnia 3 pazdziernika 2008 r. o udostgpnianiu informacji
o s$rodowisku i jego ochronie, udziale spoleczenstwa w ochronie Srodowiska oraz ocenach
oddziatywania na §rodowisko. W czasie przystapienia do sporzadzenia planu oraz w czasie skladania
wnioskoéw do planu dla terenu gminy brak bylo map powodziowych. Dyrektor RZGW Wody Polskie
w Poznaniu stwierdzit, ze plan z tego wzgledu nie wymaga uzgodnienia. W czasie sporzadzania planu,
minister wlasciwy do spraw gospodarki wodnej na podstawie ustawy Prawo wodne zatwierdzit mapy
zagrozenia powodziowego i mapy ryzyka powodziowego obejmujgce teren gminy. Podanie
zaktualizowanych oraz nowych MZP i MRP do publicznej wiadomosci przez ich umieszczenie na
stronie Biuletynu Informacji Publicznej Ministerstwa Srodowiska i Klimatu nastgpito w dniu 22
pazdziernika 2020 r. Dla terenow objetych planem zaczely obowigzywac ograniczenia wynikajace
z ustawy z dnia 20 lipca 2017 r. Prawo wodne (t.j. Dz. U. z 2021 r. poz. 624 z pézn. zm). W planie
uwzgledniono te ograniczenia oraz uzyskano uzgodnienie z RZGW Wody Polskie w Poznaniu.
Projekt planu nie wymagat uzyskania innych opinii i uzgodnien.

Projekt planu nie obejmowat terenéw gruntdw rolnych i leSnych wymagajacych uzyskania
zgody na przeznaczenie nierolnicze i nielesne.

Nastepnie ogloszono o wylozeniu planu wraz z prognoza oddzialywania na srodowisko do
publicznego wgladu. Ogloszenie zamieszczono dnia 04.05.2021 r. na stronie Biuletynu Informacji
Publicznej Urzedu Gminy, obwieszczenia zamieszczono na tablicach ogloszen w urzgdzie oraz na
tablicach ogloszen w sotectwach. Ogloszenie ukazalo si¢ dnia 04.05.2021 r. w miejscowej prasie,
w ,,Przegladzie Kolskim”. Wytozenie projektu zmiany planéw wraz z prognoza oddzialywania na
srodowisko do publicznego wgladu trwato w dniach od 12.05.2021 r. do dnia 02.06.2021 r. Dyskusja
publiczna odbyta si¢ dnia 01.06.2021 r. Uwagi do zmiany planéw mozna bylo sktada¢ do dnia
17.06.2021 r. Wplynely/ nie wptynely uwagi.......ccooeeevvveeernnnnnnen,

W  procedurze sporzadzania miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego
zapewniono udzial spoleczenstwu. Spoleczenstwo mialo wyznaczone terminy do wnoszenia
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wnioskoéw oraz uwag zgodne z ustawa o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym oraz ustawg
o udostgpnianiu informacji o $rodowisku i jego ochronie, udziale spoleczenstwa w ochronie
srodowiska oraz ocenach oddziatywania na Srodowisko. Spoteczenstwo bylo informowane o miejscu
i organie, do ktérego nalezy sktada¢ wnioski oraz uwagi, a takze gdzie i w jakim terminie moze
zapoznac si¢ z niezbedng dokumentacjg sprawy.

LZmiana miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego dla wybranych terenéw
Gminy Grzegorzew — Etap IV” spelia wymogi okreSlone w art. 1 ust. 2-4 ustawy o planowaniu
1 zagospodarowaniu przestrzennym. Sposob realizacji wymogdéw okre$lonych w art. 1 ust. 2- 4.

— Realizacja wymogow okre§lonych w art. 1 ust.2 pkt 1, 2, 3:

Aktualnie dla terenu wojewddztwa nie sporzadzono audytu krajobrazowego, nie wprowadzono
jego rekomendacji i wnioskow do planu zagospodarowania przestrzennego wojewddztwa
wielkopolskiego. Plan miejscowy spelnia wymogi fadu przestrzennego, w tym urbanistki
i architektury, uwzglednia walory architektoniczne i krajobrazowe, wymagania ochrony $rodowiska,
w tym gospodarowania wodami i ochrony gruntéw rolnych i lesnych. Zgodnie ze studium
uwarunkowan 1 kierunkdw zagospodarowania przestrzennego na terenie gminy istnieje
zapotrzebowanie na nowe tereny przeznaczone pod zabudowe, w szczegodlnosci budowe elektrowni
fotowoltaicznych, realizujacych cele polityki energetycznej panstwa. Tereny objete planem polozone
$3 poza obszarami chronionymi na podstawie ustawy z dnia 16 kwietnia 2004 r. o ochronie przyrody,
w szczegllnosci: tereny objete planem nie podlegaja obszarowym formom ochrony przyrody. Tereny
objete planem, nie znajdujg si¢ w strefach ochronnych uje¢ wody, nie znajdujg si¢ w strefach
ochronnych wod otwartych, nie znajduja si¢ w granicach gldéwnych zbiornikow wod podziemnych, nie
$3 ustanowione terenami gorniczymi, nie znajdujg si¢ w granicach udokumentowanych zt6z kopalin,
nie s3 zagrozone osuwaniem si¢ mas ziemnych. Tereny objete planem znajduja si¢ w granicach
terendw zagrozenia powodziowego, co zostalo uwzglgdnione w planie. Zachowanie ustalonych
planem gabarytow obiektow budowlanych, linii zabudowy oraz minimalnych powierzchni
biologicznie czynnych zapewnia zachowanie walorow krajobrazu.

— Realizacja wymogow okre$lonych w art. 1 ust. 2 pkt 4:
Plan miejscowy spelnia wymogi ochrony dziedzictwa kulturowego i zabytkow oraz dobr kultury.
W planie ustalono ochron¢ archeologicznego dziedzictwa kulturowego na wskazanych przez
Wojewodzkiego Konserwatora Zabytkow terenach ochrony konserwatorskiej zewidencjonowanych
stanowisk archeologicznych. Na terenach tych obowigzujg wymogi przepisow ustawy z dnia 23 lipca
2003 r. o ochronie zabytkéw i opiece nad zabytkami (t. j. Dz. U. 22021 r. poz. 710)

— Realizacja wymogow okre$lonych w art. 1 ust. 2 pkt 5:
Plan miejscowy spelia wymogi ochrony zdrowia oraz bezpieczenstwa ludzi i mienia, a takze osoéb
niepelnosprawnych.

— Realizacja wymogow okre$lonych w art. 1 ust. 2 pkt 6:
Ustalenia planu nie powoduja nadmiernych ograniczen w uzytkowaniu terendw. Pozwalaja na
inwestowanie na terenach dotad niezabudowanych. Ograniczenie mozliwosci zabudowy terendéw
wprowadzono dla terenéw zagrozonych powodzia, zgodnie z decyzja Dyrektora RZGW Wody Polskie
w Poznaniu. Plan w sposob maksymalny wykorzystuje walory ekonomiczne przestrzeni.

— Realizacja wymogoéw okre$lonych w art. 1 ust. 2 pkt 7:
Plan miejscowy spelnia wymogi prawa witasnosci, wprowadza mozliwo$¢ realizowania inwestycji
zgodnie z oczekiwaniami wilascicieli gruntdow ograniczone wylacznie na terenach zagrozonych
powodzig.

— Realizacja wymogow okre$lonych w art. 1 ust. 2 pkt &:
Ustalenia planu nie wprowadzajag ograniczen majacych wplyw na obronnos$¢ i bezpieczenstwo

panstwa. Plan zostat uzgodniony z organami wojskowymi, ochrony granic i bezpieczenstwa panstwa.

— Realizacja wymogow okre$lonych w art. 1 ust. 2 pkt 9:
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Plan miejscowy spelnia potrzeby interesu publicznego. Obiekty obstugi technicznej, przez ktore
nalezy rozumie¢ infrastrukture¢ techniczng, ktéra w szczegodlnosci shuzy odprowadzaniu $ciekow,
dostarczaniu wody, ciepta, energii elektrycznej, gazu, infrastrukture teletechniczng a takze stacje
transformatorowe, obiekty przepompowni S$ciekOw, stacje gazowe, urzadzenia melioracji oraz
urzadzenia pomocnicze, przez ktore nalezy rozumie¢ ekrany akustyczne, urzadzenia ochrony
przeciwpozarowej i przeciwpowodziowej, obrony cywilnej, ratownictwa i bezpieczenstwa panstwa
mozna realizowa¢ na kazdym terenie, zachowujac wyznaczone w ustaleniach szczegdtowych gabaryty
zabudowy oraz w sposob zgodny z przepisami odrebnymi i zasadami wspotzycia spotecznego. Plan
wyznacza takze tereny przeznaczone wylacznie na cele publiczne — poszerzenie drog gminnych
oznaczone symbolem KD-D. W interesie publicznym jest odpowiednie ksztattowanie struktury
przyrodniczo — funkcjonalnej, w ktorej nadrzedng zasadg jest zasada zrownowazonego rozwoju
uwzgledniajaca rozw6j spoleczny i gospodarczy gwarantujacy ochrone srodowiska przyrodniczego,
zarowno wszystkich jego elementdw jak i1 obszaréw szczegodlnie cennych przyrodniczo poprzez
zapewnienie tadu przestrzennego i dostosowanie struktury osiedlenczej, zabudowy mieszkaniowe;j,
ustugowej i gospodarczej do wymogow przyrody, krajobrazu.

— Realizacja wymogow okres§lonych w art. 1 ust. 2 pkt 10:
Plan miejscowy spelia potrzeby w zakresie rozwoju infrastruktury technicznej, w szczegdlnosci sieci
szerokopasmowych poprzez dopuszczenie na terenie lokalizacji sieci infrastruktury techniczne;.

— Realizacja wymogow okre§lonych w art. 1 ust. 2 pkt 11:

Spoteczenstwo mialo wyznaczone terminy do wnoszenia wnioskoOw oraz uwag zgodne z ustawg
o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym oraz ustawg o udostgpnianiu informacji
o s$rodowisku i jego ochronie, udziale spoleczenstwa w ochronie Srodowiska oraz ocenach
oddziatywania na srodowisko. Spoleczenstwo byto poinformowane o miejscu i organie, do ktorego
nalezy sktada¢ wnioski, gdzie i w jakim terminie bedzie moze zapozna¢ si¢ z niezbedng dokumentacja
sprawy oraz sktada¢ uwagi. W terminie wyznaczonym dla sktadania wnioskow nie wptynety wnioski
wiascicieli gruntow ani spoteczenstwa. Na etapie wytozenia planu do publicznego wgladu odbyta si¢
dyskusja publiczna. Ogloszenia 1 obwieszczenia byly zamieszczane w Biuletynie Informacji
Publicznej, w lokalnej prasie, na tablicach ogloszen, wnioski i uwagi mozna byto sktada¢ takze przy
uzyciu srodkow komunikacji elektronicznej.

— Realizacja wymogow okre$lonych w art. 1 ust. 2 pkt 12:
W pracach nad planem, zapewniono jawno$¢ i przejrzysto$¢ procedury planistycznej, wlascicielom
terend6w udostepniano projekt planu wraz z prognoza oddzialywania na $rodowisko w sposob
przewidziany w obowigzujacych ustawach.

— Realizacja wymogow okre$lonych w art. 1 ust. 2 pkt 13:
W zwigzku ze sporzadzeniem planu przewiduje si¢ rozbudowe gminnej sieci wodociagowej
obstugujacej tereny MN.

— Realizacja wymogow okreslonych w art. 1 ust. 3:

Ustalajac przeznaczenie terenu wywazono interes publiczny i interesy prywatne, w tym interesy
zglaszane w postaci uwag. W opracowywanym planie wzigto pod uwage wszystkie analizy i wnioski
zawarte w prognozie oddzialywania na sSrodowisko, w szczegdlnos$ci opisane w prognozie
uwarunkowania $rodowiska, oceng stanu i funkcjonowania $rodowiska, cele ochrony srodowiska
ustanowione na szczeblu migdzynarodowym, wspolnotowym i krajowym, istotne z punktu widzenia
projektowanego dokumentu, oraz sposoby, w jakich te cele i inne problemy s$rodowiska nalezy
uwzgledni¢ podczas opracowywania dokumentu, a takze kierunki koniecznych dzialan w ochronie
srodowiska. Wzigto takze pod uwage istniejace problemy ochrony srodowiska istotne z punktu
widzenia realizacji ustalen projektu miejscowego planu. Ustalenia planu sa zgodne z oczekiwaniami
znacznej czesci spotecznosci lokalne;.

— Realizacja wymogow okre$lonych w art. 1 ust. 4:
Plan przewiduje tereny przeznaczone pod elektrownie fotowoltaiczne, pod zabudowe¢ produkcyjna,
ustlugowa i mieszkaniowa jednorodzinng zgodnie z ustaleniami studium, nie powoduje to zwigkszenia
transportochtfonnosci ukfadu przestrzennego, umozliwia wykorzystanie istniejacych srodkow
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transportu publicznego, nie wplywa negatywnie na mozliwosci przemieszczania si¢ pieszych
1 rowerzystow.

Zgodno$¢ planu z wynikami analizy, o ktére] mowa w art. 32 ust. 1.

Zmiany planu sa zgodne z Uchwalag Nr XXVI/162/2017 Rady Gminy Grzegorzew z dnia
25.05.2017 r. w sprawie aktualnosci studium uwarunkowan i kierunkow zagospodarowania
przestrzennego oraz miejscowych planéw zagospodarowania przestrzennego gminy Grzegorzew.
W uchwale tej ustalono: ,,Uznaje si¢ za czgsciowo nieaktualny Miejscowy plan zagospodarowania
przestrzennego gminy Grzegorzew uchwalony wuchwala Nr XIX/79/2004 Rady Gminy
w Grzegorzewie z dnia 28.05.2004 r. (Dz. U. Wojewodztwa Wielkopolskiego z dnia 14.07.2004 r.
Nr 110, poz.2199), ktory zgodnie z wytycznymi zawartymi w Analizie zmian w zagospodarowaniu
przestrzennym gminy Grzegorzew nalezy zmienia¢ w wymaganym zakresie, realizujac wnioski
i dostosowujac do obowigzujacych przepisOw prawnych z zakresu planowania i zagospodarowania
przestrzennego.” Zgodnie z wytycznymi zawartymi w Analizie zmian w zagospodarowaniu
przestrzennym gminy ,przewiduje si¢ jego stopniowe zastgpowanie nowymi planami, zgodnymi
z aktualnymi wymogami prawa. Zastgpowanie starego planu bedzie dokonywane etapami, w miare
posiadanych $§rodkéw w budzecie gminy. Po najpilniejszych jednostkowych zmianach planu postuluje
si¢ wykonywanie zmian dla terenow wigkszych jednostek urbanistycznych.”

Wplyw ..Zmiany miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego dla wybranych terenow
Gminy Grzegorzew — Etap IV” na finanse publiczne w tym budzet gminy.

Z przedstawionej prognozy skutkow finansowych uchwalenia ,Zmiany miejscowego planu
zagospodarowania przestrzennego dla wybranych terenéw Gminy Grzegorzew — Etap IV” wynika,
Ze realizacja tej zmiany jest dla gminy korzystna finansowo. Oznacza to, ze dla przyjetych zalozen,
wpltywy $rodkow pienigznych (z podatkow od nieruchomos$ci gruntowych, od nieruchomosci
budynkowych, renty planistycznej) sa wicksze od kosztow zwigzanych z realizacja celow publicznych.
Przy czym w prognozie zalozono wplywy do budzetu gminy z oplaty planistycznej oraz podatku od
nieruchomosci, nie wzieto pod uwagg podatku od budowli. Czgsto zmieniajace si¢ w tym wzgledzie
przepisy prawa i interpretacje prawa nie pozwalaja w perspektywie dziesigcioletniej na jednoznaczne
przewidywanie wptywow z tego tytulu. Problematyka okreslenia warto$ci nieruchomosci niezbgdnych
na cele zwigzane z zagospodarowaniem nowych terenow jest stosunkowo skomplikowana, a materi¢
takich celow reguluja przepisy okreslone w réznych ustawach. Prognoza jest opracowana w oparciu
o szereg zalozen, dlatego jej wynik cechuje do$¢ duza niepewnos$C. Przede wszystkim sprzedaz
nieruchomos$ci moze nastgpi¢ po uplywie 5 lat od uchwalenia planu i nie bedzie naliczana opftata
planistyczna, mogg nie sprawdzi¢ si¢ takZze zalozenia dotyczace wielkosci powierzchni zabudowy,
czasu, w ktorym nastapi przeksztalcenie gruntdw i nastapi zabudowa terendéw. Jednak przeznaczenie
terenow pod elektrownie fotowoltaiczne nie wymaga naktadow gminy na uzbrojenie terenow, stad bez
wzgledu na czas i1 wielkos$¢ przeksztalcen terendw zawsze bedzie to korzystne finansowo dla gminy.
Skutki uchwalenia plany dotycza wielu podmiotow zaréwno gminy jak i wlascicieli gruntow.
W prognozie nie przewiduje si¢ wplywow do budzetu pochodzacych z podatkow zwigzanych
z dochodami mieszkancow, zatrudnionych pracownikow, udzialui gminy w podatkach od nowych
dziatalnosci gospodarczych powstalych dzigki wejsciu w Zycie zmiany miejscowego planu
zagospodarowania. Dochody te bgdg generowane takze w perspektywie czasowej znacznie dtuzszej
niz 10 lat, dla ktorych opracowuje si¢ prognoze.

Po zakonczeniu procedury mozliwe jest uchwalenie ,,Zmiany miejscowego planu zagospodarowania
przestrzennego dla wybranych terendw Gminy Grzegorzew — Etap 1V”.



