Uchwata Nr SO-0952/27/8/K0/2018
Sktadu Orzekajgcego Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu

z dnia 6 grudnia 2018 r.

w sprawie: wyrazenia opinii o projekcie uchwaty budzetowej Gminy Grzegorzew na 2019 rok.

\

Sktad Orzekajgcy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu wyznaczony Zarzadzeniem
Nr 4/2016 Prezesa Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu z dnia 28 stycznia 2016 r. ze zm. w
osobach:
Przewodniczacy: Leszek Maciejewski
Czlonkowie: Renata Konowalek

Jozef Gozdzikiewicz

dziatajgc na podstawie art. 13 pkt 3 i art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r.
o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2016 r., poz. 561) w zwigzku z art. 238 ustawy z
dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2017 r. 2077 ze zm.), wyraza o

przedtozonym przez Wéjta Gminy projekcie uchwaly budzetowej Gminy Grzegorzew na 2019 rok
opini¢ pozytywnq z zastrzezeniem

Uzasadnienie

Wojt w dniu 15 listopada 2018 r. przedlozy! tutejszej Izbie projekt uchwaty budzetowej na 2019 r.
celem zaopiniowania. Wraz z projektem przedlozone zostalo uzasadnienie do uchwaty oraz
materiaty informacyjne.
W dniu 28 wrzesnia 2010 r. Rada Gminy Grzegorzew podjeta uchwatg Nr XL/200/2010 w sprawie
trybu prac nad projektem uchwaly budzetowej oraz rodzaju i szczegdtowosci materiatow
informacyjnych towarzyszacych projektowi. Szczegdtowosé projektu, uzasadnienie oraz materiaty
informacyjne zalgczone do projektu odpowiadajg wymogom okreslonym w/w uchwale.

IL.

1. W projekcie budzetu ustalone zostaly:
- dochody w wysokosci 22.772.105,58 zi, w tym dochody biezace w wysokosci 21.568.326,58 z1,
- wydatki w wysokosci 23.507.105,58 zl, w tym wydatki biezace w ;vysokoéci 21.542.465,14 zi.
Proponowane w projekcie budzetu dochody biezace sg wyzsze od planowanych wydatkow
biezacych o kwote 25.861,44 zt, a zatem spetniony zostanie wymdg wynikajacy z przepisu art.
242 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U z 2017 r. poz. 2077 ze

zm.).



Deficyt zaplanowany w projekcie budzetu wynosi 735.000 zt. Projekt uchwaty budzetowej okresla
kwote deficytu oraz wskazuje jako zrodlo sfinansowania deficytu — przychody z kredytow i

pozyczek.

Na podstawie prognozy kwoty dlugu ustalono, ze w roku 2020 i 2021 nie zostanie zachowana
relacja, o ktorej mowa w art. 243 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych. W
2020 roku wskaznik planowanej tgcznej kwoty zobowigzan, o ktérej mowa w art. 243 ust. 1 ustawy
o finansach publicznych do dochodéw ogoétem wynosi 5,03% (uwzgledniajac wylgczenia z art. 243
ust. 3 i 3a ustawy o finansach publicznych — 4,58%), natomiast dopuszczalny maksymalny
wskaznik splaty zobowigzan w oparciu o planowane dochody III kwartatu roku poprzedzajacego
rok budzetowy wynosi 3,47%. W 2021 roku wskaznik planowanej lacznej kwoty zobowigzan o
ktorej mowa w art. 243 ust. 1 ustawy o finansach publicznych do dochodéw ogétem wynosi 5,34 %
(uwzgledniajac wylgczenia z art. 243 ust. 3 i 3a ustawy o finansach publicznych — 4,63%),
natomiast dopuszczalny maksymalny wskaznik sptaty zobowigzan w oparciu o planowane dochody
III kwartatu roku poprzedzajgcego rok budzetowy wynosi 3,34%.W zwigzku z powyzszym Sklad
Orzekajacy formutuje zastrzezenie i jednoczesnie wskazuje, ze nalezy dokona¢ na sesji w drodze
autopoprawek takich zmian w projekcie WPF i ewentualnie w projekcie budzetu na 2019 rok, aby

we wszystkich latach prognozy zostaty spetnione relacje z art. 243 ustawy o finansach publicznych.

2. Kwoty zaplanowanych w wydatkach budzetu rezerw, tj. rezerwy ogoélnej i rezerw celowych
mieszczg sie w granicach okreslonych w przepisie art. 222 ust. 1 i 3 ustawy finansach
publicznych, a rezerwa celowa na realizacj¢ zadan wiasnych z zakresu zarzadzania kryzysowego
miesci sie w limicie okreslonym w art. 26 ust. 4 ustawy z dnia 26 kwietnia 2007 r. o zarzgdzaniu
kryzysowym ( Dz. U. z 2018 r. poz. 1401 ze zm.).

3. Zakres unormowan zawartych w projekcie uchwaty budzetowej odpowiada wymogom ustawy o

finansach publicznych, a w szczegdlnosci art. art. 212 1 215 ustawy.

III. Skiad Orzekajagcy wskazuje, ze w projekcie uchwaly budzetowej wystapily nizej wymienione
uchybienia:

1. W postanowieniu § 1 ust. 1 wystgpita oczywista omytka pisarska, gdyz wykazano ,,Ustala si¢
laczng kwote dochoddéw budzetu w wysokosci 27.772.105,58 zt”, a winna zosta¢ wykazana kwota
22.772.105,58 zl.

2. W postanowieniu § 2 ust. 1 wystgpita oczywista omytka pisarska, gdyz wykazano ,,Ustala si¢
taczng kwote wydatkéw budzetu w wysokosci 23.501.105,58 zt”, a winna zosta¢ wykazana kwota
23.507.105,58 z1.



3.

Z postanowien § 12 projektu uchwaly budzetowej wynika, ze dochody z tytulu optat za
gospodarowanie odpadami komunalnymi w wysokosci 555.000 zt przeznaczone zostang na
finansowanie wydatkow z zakresu gospodarowania odpadami komunalnymi w kwocie 672.407,32
zl. Z powyzszego wynika, ze planowane dochody z optat za gospodarowanie odpadami
komunalnymi nie pokrywajg pelnych kosztow, o ktérych mowa w art. 6r ust. 2 ustawy z dnia 13
wrzesnia 1996 r. o utrzymaniu czystosci i porzgdku w gminach (Dz. U z 2017 r. poz. 1289 ze zm.).
W zalgczniku Nr 1 ,,Dochody budzetu gminy na rok 2019” w rozdz. 85502 /Swiadczenia
rodzinne, $wiadczenie z funduszu alimentacyjnego oraz skiadki na ubezpieczenia emerytalne i
rentowe z ubezpieczenia spolecznego/ nie zaplanowano § 2360 /Dochody jednostek samorzadu
terytorialnego zwigzane z realizacjg zadan z zakresu administracji rzadowej oraz innych zadan
zleconych ustawami/. W mys$l art. 27 ust. 4 i 6 ustawy z dnia 7 wrzesnia 2007 r. 0 pomocy osobom
uprawnionym do alimentéw (Dz. U. z 2018 r. poz. 554 ze zm.) 40% kwot przypadajacych od
dtuznikéw alimentacyjnych stanowi dochod wiasny gminy organu wilasciwego wierzyciela, a
pozostate 60% tej kwoty oraz odsetki stanowig dochdd budzetu panistwa. Uzyskane przez gming
organu wlasciwego wierzyciela dochody z tego tytulu, przeznacza si¢ w szczego6lnosci na pokrycie
kosztéw podejmowania dziatan wobec dtuznikow alimentacyjnych.

W zalgczniku Nr 2 ,,Wydatki budzetu gminy na rok 2019” zaplanowano w dz. 600 /Transport i
tacznos$¢/ rozdz. 60004 /Lokalny transport zbiorowy/ wydatki w § 4300 ,Zakup ustug
pozostalych”. Z objasnien wynika, ze sa to wydatki dla przewoznika z tytutu $wiadczonych ustug
w zakresie transportu publicznego ogdlnodostepnego na terenie gminy, zatem wydatki nalezy
zaplanowaé w oparciu o porozumienie zawarte z innymi jednostkami (w § 2310 lub § 2710).

W zalgczniku Nr 4 ,,Przychody budzetu gminy na rok 2019” do projektu budzetu zaplanowano
przychody w § 953 ,,Przychody z zaciggnigtych pozyczek i kredytow na rynku zagranicznym” w
kwocie 1.435.000 z, natomiast w uzasadnieniu nie wyjasniono zrédet pochodzenia planowanych

przychodéw.

W zalgczniku nr 9 ,,Plan dochodéw zwigzanych z realizacja zadan z zakresu administracji
rzgdowej” dochody z ww. tytutu sklasyfikowano w rozdz. 85202 /Swiadczenia rodzinne,
$wiadczenia z funduszu alimentacyjnego oraz sktadki na ubezpieczenia emerytalne i rentowe z
ubezpieczenia spotecznego/ w § 2350 /Dochody budzetu panstwa zwigzane z realizacjg zadan
zleconych jednostkom samorzgdu terytorialnego”. Zgodnie z wyjasnieniami Ministerstwa
Finanséw z dnia 13 sierpnia 2009 r. (znak: ST2-4834/154/oraz z dnia 9 lutego 2010 r. (ST1-4834-
317/MLI/2010/1962/2009) ww. dochody winny by¢ klasyfikowane w paragrafach wiasciwych dla
zrodet ich uzyskania (np. w rozdz. 85502 - § 0970 /Wplywy z réznych dochodéw/, § 0890
/Wplywy z tytutu zwrotu wyptaconych swiadczen z funduszu alimentacyjnego/ , w rozdz. 85228,
85203 - § 8030 /Wptywy z ustug/. Natomiast kwoty nalezne budzetowi panstwa wykazywane sg



w sprawozdaniu dysponenta srodkéw budzetu panstwa przekazujgcego jednostkom samorzadu
terytorialnego dotacje na realizacj¢ zadan z zakresu administracji rzadowej w § 2350.

8. W uzasadnieniu do projektu uchwaty budzetowej na str. 21 poinformowano, iz w dz. 926 /Kultura
fizyczna/ zaplanowano wydatki na ,,Zakup ustug remontowych” w kwocie 6.000 zl, natomiast
z zalgcznika Nr 2 ,,Wydatki budzetu gminy na rok 2019” wynika, iz § 4270 zaplanowano w
kwocie 7.000 zt.

Majgc na uwadze -catoksztalt przeprowadzonego badania Sklad Orzekajgcy postanowil jak

W sentencji.

Przewodniczgcy
Sktadu Orzekajgcego

Leszek Maciejewski

Pouczenie: Od uchwaty Sktadu Orzekajgcego stuzy odwotanie do Kolegium Regionalnej Izby

Obrachunkowej w Poznaniu w terminie 14 dni od daty dorgczenia uchwaty.



