Uchwata Nr SO-0954/17/8/Ko/2017

Sktadu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu
z dnia 10 kwietnia 2017 roku

w sprawie wyrazenia opinii o przedtozonym przez Wojta Gminy Grzegorzew sprawozdaniu z
wykonania budzetu Gminy Grzegorzew za 2016 rok wraz z informacja o stanie mienia
komunalnego.

Skiad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu wyznaczony zarzadzeniem
Nr 4/2016 Prezesa Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu z dnia 28 stycznia 2016 r.
ze zmianami w skladzie:

Przewodniczacy: Leszek Maciejewski
Czlonkowie: Zofia Ligocka
Jozef Gozdzikiewicz

dziatajac na podstawie art. 13 pkt 5 i art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 roku
o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2016 r., poz. 561) w zwigzku z art. 267 ustawy
z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych (Dz. U. z 2016 r. poz. 1870 ze zm.) wyraza o
przedtozonym przez Wéjta Gminy Grzegorzew sprawozdaniu z wykonania budzetu za 2016 rok wraz z
informacjg o stanie mienia komunalnego

opinig pozytywng
Uzasadnienie

Przedmiotem badania stanowiacym podstawe do wydania niniejszej opinii bylo sprawozdanie
roczne z wykonania budzetu Gminy Grzegorzew za 2016 rok zataczone do zarzadzenia Wojta Gminy
Grzegorzew Nr 120.2017 z dnia 24 marca 2017 roku w sprawie przedtozenia sprawozdania z
wykonania budzetu gminy za 2016 rok i przediozone tut. Izbie wraz z informacja o stanie mienia
komunalnego w dniu 29 marca 2017 roku. Sktad Orzekajacy zapoznal sig¢ takze z uchwalg
budzetowa na 2016 rok uchwalong w pelnej szczegotowosci klasyfikacji budzetowej, zmianami do
niej oraz ze sprawozdaniami budzetowymi sporzadzonymi na dzief 31 grudnia 2016 roku.

Sktad Orzekajgcy stwierdzit co nastgpuje:

I.1. Przedtozone sprawozdanie zawiera czg$¢ opisows i tabelaryczng. Ze sprawozdania wynika, ze:

- prognozowane dochody budzetu w wysokosci 20.953.095,03 zl, zrealizowano w kwocie
21.158.117,51 zt, co stanowi 100,98 % planu, z tego: dochody biezace — 20.905.153,40 zt i
dochody majatkowe — 252.964,11 zi, A

- planowane wydatki budzetu w wysokosci 21.411.881,10 zi, zrealizowano w kwocie
20.297.057,62 zt, co stanowi 94,79% planu, z tego: wydatki biezace — 19.313.569,28 zi,
wydatki majatkowe — 983.488,34 zi.

Budzet roku 2016 zamknat sie nadwyzka w kwocie 861.059,89 zl, przy planowanym deficycie

w wysokosci 458.786,07 zi.

2. Wynik operacyjny wykonania budzetu 2016 roku, stanowigcy réznice migdzy dochodami a
wydatkami biezacymi jest wartoscig dodatnig i wynosi 1.591.584,12 zt przy planowanej



wielkosci dodatniej wynoszacej 924.485,59 zh. Oznacza to ze zostal spelniony wymog
okreslony przepisem art. 242 ust. 2 ustawy o finansach publicznych stanowigcym, ze na koniec
roku budzetowego wykonane wydatki biezace nie mogg by¢ wyzsze niz wykonane dochody
biezace powiekszone o nadwyzke budzetowa z lat ubiegtych i wolne srodki.

. Przychody budzetu wyniosty 1.258.786,07 zt (z tego: przychody z tytutu wolnych srodkow, o
ktorych mowa w art. 217 ust. 2 pkt 6 ustawy /§950/ w wysokosci 738.786,07 zt oraz przychody
ze sprzedazy innych papieréw wartosciowych /§931/ w wysokosei 520.000 zi), natomiast
rozchody budzetu wyniosty 800.000 zt (rozchody na sptate otrzymanych krajowych pozyczek 1
kredytow /§992/).

Dane te potwierdza sprawozdanie Rb-NDS o nadwyzce/deficycie za okres od poczatku roku do
dnia 31 grudnia roku 2016.

Na dzien 31 grudnia 2016 r. Gmina posiada zadtuzenie z tytutu zaciggnigtych kredytow i
pozyczek dhugoterminowych w wysokosci 3.066.000 zt. Kwota diugu do zrealizowanych
dochodéw budzetu wynosi 14,49 %.

W 2016 roku relacja wykonanych dochodéw biezgcych powigkszona o zrealizowane dochody
ze sprzedazy majatku oraz pomniejszona o wykonane wydatki biezace — do uzyskanych
dochodéw budzetu ogdtem (1/3 prawej strony wzoru z art. 243 ustawy o finansach
publicznych) 0,0752 (7,52%), przy planowanej relacji wynoszacej 0,0452 (4,52%).
Wymieniony wskaznik za 2016 rok jest, w my$l art. 243 ustawy o finansach publicznych,
jednym z elementéw stanowigcych podstawe do wyliczenia indywidualnego wskaznika
obciazen budzetu Gminy w latach 2017, 2018 i 2019 z tytulu przypadajacych do splaty rat
kapitalowych pozyczek i kredytow dhugoterminowych wraz z odsetkami oraz potencjalnych
splat zobowigzan z tytulu udzielanych porgczen i gwarancji. Wymienione wyzej dane o
wykonaniu budzetu Gminy za 2016 rok wptynely na zwigkszenie dopuszczalnych wskaznikow
splat zobowigzan wyliczonych na lata 2017-2019. Utrzymanie w kolejnych latach relacji z art.
243 ustawy o finansach publicznych na poziomie nie nizszym niz zrealizowany w 2016 roku
umozliwi Radzie Gminy uchwalenie budzetéw na lata nastgpne z poszanowaniem przepisu art.
243 ustawy o finansach publicznych oraz zgodne z prawem dokonywanie sptat zaciagnigtych
zobowigzan.

W czedci tabelarycznej sprawozdania dochody i wydatki przedstawiono w pelnej
szczegotowosci klasyfikacji budzetowej (tj. w podziale na dzialy, rozdzialy i paragrafy
klasyfikacji budzetowej) i zaprezentowano w uktadzie: plan, wykonanie i procent realizacji
wraz z opisem poszczeg6lnych zrodet dochodéw i dokonanych wydatkow.

W prezentacji dochodéw przedstawiono realizacj¢ dochodéw podatkowych oraz skutkow
wynikajacych z obnizenia stawek podatkowych, odroczenia podatkéw, skutkow udzielonych
ulg i zwolnien, zaleglosci podatkowych oraz dzialan Wojta zmierzajacych do ich
wyegzekwowania.

. Dane zawarte w opiniowanym sprawozdaniu oraz sprawozdaniach budzetowych nie wykazuja
przekroczenia planowanych w budzecie wydatkéw oraz wystapienia zobowigzan
wymagalnych.



6.

I1.

Wojt odnidst sie do wydatkow poniesionych z tytutu odsetek w nastepujacych podziatkach
klasyfikacji budzetowej (str. 33 i 34 czgsci opisowej):

Dzial | Rozdziat Paragraf 4-ta cyfra Plan Wykonanie
852 85211 456 0 500,00 23,98
852 85212 456 0 7 000,00 1 104,99

W sprawozdaniu wykazano dochody uzyskane na podstawie ustawy Prawo ochrony
srodowiska (dz. 900 rozdz. 90019 § 0690) wysokosci 5.592,99 z oraz poinformowano, iz
srodki z wplywéw za korzystanie ze $rodowiska zostaly przeznaczone na opracowanie
Programu Ochrony Srodowiska i monitorowanie sktadowiska odpadow (str. 38 czgsci
tabelarycznej i str. 47 czgsci opisowej).

. Wplywy z optat za gospodarowanie odpadami komunalnymi wraz z odsetkami wyniosty

482.928,03 zi, a wykonane wydatki zwigzane z odbiorem odpadéw komunalnych w rozdz.
90002 tgcznie wyniosty 589.106,23 zi. Uzyskane w roku budzetowym dochody z opfat nie
pokrywaja w calosci wydatkéw poniesionych na finansowanie systemu gospodarowania
odpadami komunalnymi. Zaplanowane wydatki nie zawierajg pelnych kosztow funkcjonowania
systemu poniewaz nie zaplanowano wydatkéw na energie elektryczna, telefony (rozdz. 90002
/Gospodarka odpadami/).

Sprawozdanie uwzglednia zmiany dokonane w trakcie roku budzetowego w planie wydatkow
na realizacje programéw finansowanych z udziatem $rodkéw, o ktérych mowa w art. 5 ust. 1
pkt 2 i 3 jednakze nie zawiera informacji o stopniu zaawansowania realizacji programow
wieloletnich, tzn. nie wyspecyfikowano zmian w planie zatem nie spelnia wymogu
wynikajacego z przepisu art. 269 pkt 2 i 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach
publicznych. Z uwagi na znikoma wielkos¢ wydatkowanych srodkéw Sktad Orzekajacy nie
sformutowat uwagi.

Analiza poréwnawcza prezentowanych danych w sprawozdaniu z wykonania budzetu
z kwotami planowanymi w budzecie na 2016 rok oraz danymi zawartymi w przediozonych
sprawozdaniach budzetowych wykazata zgodnos$¢ kwot planowanych i wykonanych
w dokumentach przedtozonych tut. Izbie, za wyjatkiem oczywistych omylek pisarskich:
w czesci tabelarycznej na str. 43 wykazano wydatki na wynagrodzenia i pochodne od
wynagrodzen: plan — 8.203.050,10 zi oraz wykonanie 8.088.787,21 zt, a z uchwatly
budzetowej oraz sprawozdania Rb-28S kwota planu winna wynosi¢ 8.206.050,10 zi, a
wykonania 8.091.742,01 zi,
w czesci dotyczacej szczegotowego ksztattu i zakresu danych WPF za 2016 rok w czgsci
tabelarycznej na str. 7 wykazano wykonanie dochodéw biezacych w kwocie 21.905.153,40
zt oraz wynik budzetu w kwocie 1.861.059,89 zi, a zgodnie ze sprawozdaniem Rb-NDS
winny zostaé wykazane kwoty: dochody biezace — 20.905.153,40 zt i wynik budzetu —
861.059,89 zt.

III. Do sprawozdania z wykonania budzetu dolaczono informacje o stanie mienia jednostki

samorzadu terytorialnego na dzien 31 grudnia 2016 r. i przedstawiono informacj¢ o srodkach
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trwatych, przystugujagcych Gminie praw wiasnosci, dane dotyczace uzytkowania wieczystego,
udziatéw w spotkach. Wykaz mienia obrazuje stan majatku, jaki Gmina posiadata, jego wartos¢
i przeznaczenie, dane o dochodach z majatku Gminy uzyskanych w tym okresie, a takze o
wartosci inwestycji rozpoczetych (konto 080).

W ocenie Sktadu Orzekajacego informacja o stanie mienia komunalnego zostata opracowana z
zachowaniem postanowien art. 267 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku
o finansach publicznych. '

W ocenie Sktadu Orzekajacego przediozone przez Wojta Gminy Grzegorzew sprawozdanie
z wykonania budzetu za 2016 rok spetnia wymogi okreslone w art. 267 ustawy z dnia 27 sierpnia
2009 r. o finansach publicznych.

Przewodniczgcy
> \Skladu Orzekajgcego

v/ Leszek Mdciejewski

Pouczenie: Od opinii zawartej w niniejszej uchwale sluzy odwolanie do Kolegium
Regionalnej  Izby ~ Obrachunkowej — w Poznaniu, w terminie 14 dni od daty
otrzymania niniejszej uchwaty.



