Uchwata Nr SO-0957/31/8/K0/2016
Sktadu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu
z dnia 6 grudnia 2016 roku

W sprawie: wyrazenia opinii o projekcie wieloletniej prognozy finansowej Gminy Grzegorzew.

Sktad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu wyznaczony Zarzadzeniem Nr
4/2016 Prezesa Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu z dnia 28 stycznia 2016 r. ze zm. w

osobach:

Przewodniczacy: Leszek Maciejewski
Czlonkowie: Zofia Ligocka

Jozef Gozdzikiewicz

dziatajac na podstawie art. 13 pkt. 12 i art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o
regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2016 r., poz. 561) wyraza o przedlozonym przez
Wojta  Gminy  Grzegorzew  projekcie  wieloletniej  prognozy  finansowej] na lata
2017 - 2028

opinie pozytywng

Uzasadnienie
I. Projekt uchwaty w sprawie wieloletniej prognozy finansowej na lata 2017 — 2028 Gminy

Grzegorzew zostal przedtozony tutejszej Izbie w dniu 15 listopada 2016 roku.

Wydajac niniejszg opini¢ Skiad Orzekajacy zapoznal si¢ z nastepujgcymi dokumentami bedgcymi
w posiadaniu Izby: uchwata budzetowa na 2016 r., projektem uchwaly budzetowej na 2017 r.,
uchwatami okolobudzetowymi majacymi wplyw na zadluzenie jednostki, sprawozdaniami
budzetowymi sporzagdzonymi wg stanu na dzien 31.12.2015 r. 1 30.09.2016 r.

IL.

1. Projekt uchwaly w sprawie WPF zawiera dane wymagane przepisami art. 226 ustawy o finansach
publicznych. Przyjete w projekcie warto$ci oraz ich objasnienia nie budzg watpliwos¢ co do
realizmu prognozy. Planowane wielkosci budzetowe w latach objetych prognoza zapewniaja
przestrzeganie zasady, o ktére] mowa w art. 242 ustawy o finansach publicznych.

Z projektu wynika, ze wieloletnia prognoza finansowa obejmuje rok budzetowy 2017 i kolejne
jedenascie lat budzetowych. '

W prognozie kwoty dlugu uwzglednione zostalty zobowiazania zwiazane z udzielanym
poreczeniem sptaty pozyczki, a informacja o zobowigzaniach z tego tytutu w latach 2017-2036
zostala zamieszczona w tresci objasnien.

[§]

Na podstawie prognozy kwoty ditugu ustalono, ze w latach 2017 - 2028 objetych wieloletnig
prognoza finansowa zostanie zachowana relacja, o ktérej mowa w art. 243 ustawy z dnia 27
sierpnia 2009 r. o finansach publicznych, po uwzglednieniu w 2017 i 2018 roku odliczen z art.
243 ust. 3 1 3a ustawy o finansach publicznych na podstawie umow:

- Nr 00052-65151-UM1500207/16 z dnia 22 sierpnia 2016 r. na realizacj¢ projektu ,,Przebudowa
ulicy Stonecznej w Bartogach™ dofinansowanie kosztéw kwalifikowanych w wysokosci 63,63 %
tj. w wysokosci 315.449 zt udzial wlasny Gminy 36,37 % tj. 114.728,80 zi; termin zlozenia
wniosku o ptatnos¢ 01.07.2018 r. lecz nie p6ézniej niz do 30.06.2023 r.,
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J.

- Nr 00087-65151-UM1500203/16 z dnia 22 sierpnia 2016 r. na realizacj¢ projektu ,,Przebudowa
ulicy Piaskowej w Bartogach” dofinansowanie kosztow kwalifikowanych w wysokosci 63,63 % tj
w wysokosci 657.870 zt udzial wlasny Gminy 36,37 % tj. 239.267,31 zI; termin zlozenia wniosku
o0 platnosé j. w.,
- Nr 00058-65151-UM1500204/16 z dnia 22 sierpnia 2016 r. na realizacj¢ projektu ,,Przebudowa
drogi gminnej Borystawice Koscielne-Dabréwka™ dofinansowanie kosztéw kwalifikowanych w
wysokosci 63,63 % tj. w wysokosci 1.027.696 zt udziat wtasny Gminy 36,37 % tj. 373.770,03 zi;
termin ztozenia wniosku o ptatnos¢ j. w.,
- Nr 00014-65151-UM1500205/16 z dnia 22 sierpnia 2016 r. na realizacje projektu ,,Przebudowa
drogi gminnej Boguszyniec - Chojny” dofinansowanie kosztow kwalifikowanych w wysokosci
63,63 % tj. w wysokosci 520.927 zt udzial wiasny Gminy 36,37 % tj. 189.461,14 zi;
termin ztozenia wniosku o ptatnosc¢ j. w.
Skfad Orzekajacy ustalit, ze z powyzszych uméw wynika, ze faczne dofinansowanie ze $rodkow o
ktérych mowa w art. 5 ust. 1 pkt 2 ustawy o finansach publicznych wyniesie 2.521.942 zi, natomiast
udzial wtasnych Gminy w kosztach kwalifikowanych, to kwota 917.230,31 zl. Zatem istnieje
podstawa do zamieszczenia w 2018 roku w kolumnie 5.1.1.1. wylgczenia o ktérych mowa w art.
243 ust. 3 ustawy. Natomiast zamieszczone w latach 2019-2028 w kolumnie 5.1.1.1. wyltgczenia
nalezy wykazaé¢ w kolumnie 5.1.1.2 wytaczenia o ktorych mowa w art. 243 ust.3a ustawy.
Stosownie do przepisu art. 243 ust. 3 i ust. 3a ustawy o finansach publicznych: 3. Ograniczenia
okreslonego w ust. 1 nie stosuje sie do:
1) splat rat kredytéw i pozyczek zaciggnietych w zwigzku z umowq zawartq na realizacjg programu,
projektu lub zadania finansowanego z udziatem srodkéw, o ktérych mowa w art. 5 ust. I pkt 2, wraz
z naleznymi odsetkami,

la) wykupow papierdéw wartosciowych emitowanych w zwigzku z_umowq zawartq na realizacje

programu, projektu lub zadania finansowanego z udziatem Srodkéw, o ktérych mowa w art. 5 ust. 1
pkt 2, wraz z naleznymi odsetkami i dyskontem,

2) poreczen i gwarancji udzielonych samorzgdowym osobom prawnym realizujgcym zadania
Jjednostki samorzqdu terytorialnego w ramach programow finansowanych z udziatem Srodkow, o
ktérych mowa w art. 5 ust. I pkt 2

- w terminie nie diuzszym niz 90 dni po zakohiczeniu programu, projektu lub zadania i otrzymaniu
refundacji z tych Srodkéw; termin ten nie ma zastosowania do odsetek i dyskonta od zobowigzan
zaciggnietych na wkiad krajowy, o ktérych mowa w pkt 1 i Ia.

3a. Ograniczenia okreslonego w ust. 1 nie stosuje sig takze do wykupdw papieréw wartosciowych,
splat rat kredytéw i pozyczek wraz z naleznymi odsetkami i dyskontem, odpowiednio emitowanych
lub zaciggnietych w zwigzku z _umowq zawartq na realizacje programu, projektu lub zadania
finansowanego w co najmniej 60% ze Srodkow, o ktorych mowa w art. 5 ust. I pkt 2, w czegsci
odpowiadajgcej wydatkom na wklad krajowy finansowanych tymi zobowigzaniami. W przypadku

programu, projektu lub zadania przynoszqgcego dochdd, poziom finansowania ze Srodkow, o kiorych
mowa w art. 5 ust. 1 pkt 2, ustala si¢ po odliczeniu zdyskontowanego dochodu obliczanego zgodnie z
przepisami Unii Europejskiej dotyczqcymi takiego programu, projektu lub zadania, a kwotg
wydatkéw na wklad krajowy ustala sie w wysokosci jaka wynikataby, gdyby poziom finansowania ze
srodkéw, o ktérych mowa w art. 5 ust. 1 pkt 2, obliczony zostal bez uwzglednienia zdyskontowanego
dochodu.

Zakres przewidzianych dla organu wykonawczego upowaznien nie wykracza poza dyspozycje
wynikajgcg z art. 228 ustawy o finansach publicznych.



4. Projekt uchwaty w sprawie WPF wykazuje zgodno$¢ z projektem uchwaly budzetowe]

III.

1.

w zakresie wymaganym art. 229 ustawy o finansach publicznych w zakresie danych dotyczacych
roku 2017, za wyjatkiem kwot wymienionych w pkt IIL

Skiad Orzekajacy w odniesieniu do przedtozonego projektu zauwaza nastepujace nieprawidtowosci :

W zal. nr 1 do projektu WPF ,Kwota dfugu” (poz. 6) wykazano prognozowana kwote dlugu na
koniec 2017 roku w wysokosci 4.856.000 zt natomiast na podstawie dokumentow bedacych w
posiadaniu Izby (sprawozdanie Rb-Z Gminy Grzegorzew sporzadzone na koniec 2015 roku, plan
przychodow z tytutu kredytéw i pozyczek oraz plan rozchodéw wg uchwaty budzetowej na 2016
rok po zmianach, a takze wg projektu budzetu na 2017 rok) Sklad Orzekajacy ustalil, ze kwota
dtugu na koniec 2017 roku bedzie wyzsza i wyniesie 4.888.25 8.93 71, a zatem prognozowany diug
na koniec 2017 r. jest zanizony o kwote 32.258,93 zi. Réwniez latach 2018- 2028 kwota dfugu na
koniec kazdego roku zostata zanizona o kwotg 32.258,93 zt. W nastepstwie tej nieprawidtowosci
na koniec 2028 roku pozostata niesptacona kwota 32.258,93 zl, ktorej sptaty nie zaplanowano w
latach nastepnych. Zatem okres, na ktéry zaplanowano prognozg kwoty dlugu nie obejmuje
calego okresu, na ktory zaciagnigto oraz planuje sie zaciagna¢ zobowiazania, co pozostaje w
sprzecznosci z przepisem art. 227 ust. 2 ustawy o finansach publicznych.

Wystapily w zakresie 2017 roku rozbieznosci pomiedzy wielkosciami wykazanymi w zal. nr 1 do
uchwaty w sprawie WPF, a projektem uchwaty budzetowej na 2017 rok, gdyz:

.podatki i optaty” (poz. 1.1.3.) wykazano w wysokosci 2.654.232 zi, a z projektu uchwaty

budzetowej na 2017 rok wynika kwota 2.589.232 zi,

- .Dochody biezace na programy, projekty lub zadania ...” (poz. 12.1) oraz ,,w tym S$rodki
okreslone w art.5 ust 1 pkt 2 ustawy” (poz. 12.1.1) winny zosta¢ wykazane w wysokosci
28.678.50 zt, zgodnie z projektem uchwaty budzetowej na 2017 rok,

-, Wydatki biezace na programy, projekty lub zadania ...” (poz. 12.3) winny zosta¢ wykazane
w wysokosci 31.865 zt, zgodnie z projektem uchwaty budzetowej na 2017 rok,

- .w tym finansowane $rodkami okreslonymi w art.5 ust 1 pkt 2 ustawy” (poz. 12.2.1) winny

zosta¢ wykazane w wysokosci 28.678,50 zt, zgodnie z projektem uchwaly budzetowej na 2017

rok,
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- .Wydatki majatkowe na programy, projekty lub zadania...” 7 (poz. 12.4) oraz ,w tym
finansowane $rodkami okre$lonymi w art. 5 ust. 1 pkt 2 ustawy” wykazano w wysokosci
1.615.113,40 7}, a winny zosta¢ wykazane w wysokosci 1.027.696 zi, zgodnie z projektem
uchwaty budzetowej na 2017 rok,

- dla calego okresu objetego wieloletnig prognoza finansowa ,,Sptaty rat kapitatowych ...” (poz.
14.1) wykazano w kwocie facznej 2.546.000 zt, podczas gdy taczna kwota sptat winna wynosi¢

3.098.253,93 1.

Majac powyzsze na wzgledzie Sktad Orzekajacy postanowil jak w sentencji.
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' Leszek Maciejewski

Pouczenie: Od niniejszej uchwaty Sktadu Orzekajgcego stuzy odwotlanie do Kolegium Izby



