Uchwata Nr SO-0954/24/8/Ko/2014

Sktadu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu
z dnia 8 kwietnia 2014 roku

w sprawie wyrazenia opinii o przedlozonym przez Wojta Gminy Grzegorzew sprawozdaniu z
wykonania budzetu Gminy Grzegorzew za 2013 rok wraz z informacja o stanie mienia

komunalnego.

Sktad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu wyznaczony zarzadzeniem
Nr 7/2013 Prezesa Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu z dnia 31 stycznia 2013 r.

ze zmianami w skladzie:

Przewodniczacy: Leszek Maciejewski
Czlonkowie: Zofia Ligocka

Jozef Gozdzikiewicz

dziatajac na podstawie art. 13 pkt 5 i art. 19 ust. 1 i 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 roku o
regionalnych izbach obrachunkowych ((Dz. U. z 2012 r., poz. 1113) w zwiazku z art. 267 ust. 3
ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych (Dz. U. z 2013 r. poz. 885 zm.) wyraza o
przediozonym przez Wojta Gminy Grzegorzew sprawozdaniu z wykonania budzetu za 2013 rok wraz z
informacja o stanie mienia komunalnego

opinig pozytywnq
Uzasadnienie

Przedmiotem badania stanowigcym podstawe do wydania niniejszej opinii bylo sprawozdanie
roczne z wykonania budzetu Gminy Grzegorzew za 2013 rok zalaczone do zarzadzenia Wojta Gminy
Grzegorzew Nr 175.2014 z dnia 21 marca 2014 roku w sprawie przedlozenia sprawozdania z
wykonania budzetu gminy za 2013 rok i przedtozone tut. Izbie wraz z informacja o stanie mienia
komunalnego w dniu 25 marca 2014 roku. Sklad Orzekajacy zapoznal si¢ takze z uchwala
budzetowa na 2013 rok uchwalona w pelnej szczegotowosci klasyfikacji budzetowej, zmianami do
niej oraz ze sprawozdaniami budzetowymi sporzadzonymi na dzien 31 grudnia 2013 roku.

Sktad Orzekajacy stwierdzit co nastgpuje:
I.1. Przedlozone sprawozdanie zawiera czgs¢ opisowq i tabelaryczna. Ze sprawozdania wynika, ze:

- prognozowane dochody budzetu w wysokosci 18.056.525,55 z1, zrealizowano w kwocie
18.126.908.,42 z1, co stanowi 100,39 % planu, z tego: dochody biezace — 16.014.146,42 z} i
dochody majatkowe —2.112.762 zt,

- planowane wydatki budzetu w wysokosci 15.886.059,08 zI, zrealizowano w kwocie
15.543.026,86 zt, co stanowi 97,84 % planu, z tego: wydatki biezace — 14.137.950,85 zI,
wydatki majatkowe — 1.405.076,01 zt.

Budzet roku 2013 zamkngl sie nadwyzka w kwocie 2.583.881,56 zl, przy planowanej

nadwyzce w wysokosci 2.170.466,47 zt.
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Wynik operacyjny wykonania budzetu 2013 roku, stanowiagcy rownicg migdzy dochodami a
wydatkami biezacymi jest wartoscig dodatnig i wynosi 1.876.195,57 z przy planowangj
wielkosci dodatniej wynoszacej 1.478.022,47 zb. Oznacza to ze zostal spetniony wymog
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okreslony przepisem art. 242 ust. 2 ustawy o finansach publicznych stanowigcym, ze na koniec
roku budzetowego wykonane wydatki biezace nie moga by¢ wyzsze niz wykonane dochody
biezace powigkszone o nadwyzke budzetowa z lat ubieglych 1 wolne $rodki.

. Przychody budzetu wyniosty 937.699,47 zt (z tego: przychody z zaciagnigtych pozyczek na

finansowanie zadan realizowanych z udzialem $rodkow pochodzacych z budzetu Unii
Europejskiej /§903/ w wysokosci 546.897 zt oraz przychody z tytutu wolnych srodkow, o
ktorych mowa w art. 217 ust. 2 pkt 6 ustawy /§950/ w wysokosci 390.802,47 zl), natomiast
rozchody budzetu wyniosty 3.161.268,94 z1 (z tego: rozchody na splat¢ pozyczek otrzymanych
na finansowanie zadan realizowanych z udzialem S$rodkéw pochodzacych z budzet Unii
Europejskiej /§963/ w wysokosci 1.961.268,94 zl oraz na splat¢ otrzymanych krajowych
pozyczek 1 kredytow /§992/ w wysokosci 1.200.000 zt).

Dane te potwierdza sprawozdanie Rb-NDS o nadwyzce/deficycie za okres od poczatku roku do
dnia 31 grudnia roku 2013.

Na dzien 31 grudnia 2013 r. Gmina posiada zadluzenie z tytutu zaciggnig¢tych kredytow i
pozyczek dlugoterminowych w wysokosci 4.366.000 zi. Kwota dlugu do zrealizowanych
dochodéw budzetu wynosi 24,08 %.

7. powyzszych danych wynika, Zze splata zobowiazan nie przekroczyla w 2013 roku 15%
dochodow budzetu Gminy, a dlug na koniec 2013 roku nie przekroczyt 60% dochodow w roku
budzetowym, a zatem spetnione zostaly wymogi wynikajace z art. 169 i art. 170 ustawy z dnia
30 czerwca 2005 roku o finansach publicznych (Dz. U. Nr 249 poz. 2104 ze zm.) w zwigzku
z art. 121 ust. 7 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku przepisy wprowadzajgce ustawe
o finansach publicznych (Dz. U. Nr 157 poz. 1241 ze zm.).

W 2013 roku relacja wykonanych dochodow biezacych powigkszona o zrealizowane dochody
ze sprzedazy majatku oraz pomniejszona o wykonane wydatki biezace — do uzyskanych
dochodow budzetu ogoétem (1/3 prawej strony wzoru z art. 243 ustawy o finansach
publicznych) wyniosta 0,1042 (10,42%), przy planowanej relacji wynoszacej 0,0866 (8,66%).
Wymieniony wskaznik za 2013 rok jest, w mys$l art. 243 ustawy o finansach publicznych,
jednym z elementéw stanowiacych podstawe do wyliczenia indywidualnego wskaznika
obcigzen budzetu Gminy w latach 2014, 2015 1 2016 z tytulu przypadajacych do splaty rat
kapitalowych pozyczek i kredytow dlugoterminowych wraz z odsetkami oraz potencjalnych
splat zobowiazan z tytulu udzielanych porgczen i gwarancji. Wymienione wyzej dane o
wykonaniu budzetu Gminy za 2013 rok wptynety na zwigkszenie dopuszczalnych wskaznikow
splat zobowigzan wyliczonych na lata 2014-2016. Utrzymanie w kolejnych latach relacji z art.
243 ustawy o finansach publicznych na poziomie nie nizszym niz zrealizowany w 2013 roku
umozliwi Radzie Gminy uchwalenie budzetow na lata nastgpne z poszanowaniem przepisu art.
243 ustawy o finansach publicznych oraz zgodne z prawem dokonywanie splat zaciagnietych
zobowigzan.

W czgdci tabelarycznej sprawozdania dochody i wydatki przedstawiono w  pelnej
szczegOlowoscl klasyfikacji budzetowej (tj. w podziale na dzialy, rozdzialy i paragrafy
klasyfikacji budzetowej) i zaprezentowano w ukladzie: plan, wykonanie i procent realizacji
wraz z opisem poszczegbdlnych zrodet dochodéw i dokonanych wydatkow.

W prezentacji dochodow przedstawiono realizacje dochodow podatkowych oraz skutkow
wynikajacych z obniZenia stawek podatkowych, odroczenia podatkow, skutkow udzielonych

2



ulg i zwolnien, zaleglosci podatkowych oraz dziatan Wojta zmierzajacych do ich

wyegzekwowania.

5. Dane zawarte w opiniowanym sprawozdaniu oraz sprawozdaniach budzetowych nie wykazujg

przekroczenia planowanych w budzecie wydatkow oraz wystapienia zobowigzan
wymagalnych.

. Wojt odniost si¢ do wydatkow poniesionych z tytutu odsetek w rozdz. 85212 /Swiadczenia

rodzinne, $wiadczenie z funduszu alimentacyjnego oraz sktadki na ubezpieczenia emerytalne i
rentowe z ubezpieczenia spolecznego/ § 4560 ,,Odsetki od dotacji oraz platnosci:
wykorzystanych niezgodnie z przeznaczeniem lub wykorzystanych z naruszeniem procedur, o
ktorych mowa w art. 184 ustawy, pobranych nienaleznie lub w nadmiernej wysokosci” w
kwocie 4.317,40 zl (wyjasnienie str. 27 czg¢sci opisowej) oraz w rozdz. 85395 /Pozostala
dziatalnos¢/ § 4580 ,,Pozostate odsetki” w kwocie 754 z1 (wyjasnienie str. 29 czgsci opisowe)).

W sprawozdaniu wykazano dochody uzyskane na podstawie ustawy Prawo ochrony
srodowiska (dz. 900 rozdz. 90019 § 0690) wysokosci 20.983,85 zt. Wojt na str. 39 czgsci
opisowej poinformowal, iz: ,,W zwigzku ze zmiang systemu gospodarki odpadami prowadzona
byta w szerokim zakresie edukacja ekologiczna mieszkancoéw. Wydatki w tym zakresie byly
bezposrednio realizowane w gospodarce odpadami. W zwigzku z tym nie wydatkowano
srodkow z wpltywow za korzystanie ze srodowiska”. Nalezy zauwazy¢, ze wykonane dochody z
tytulu oplat za odpady komunalne wyniosty 171.715,89 zt natomiast wydatki wykonane w
rozdz. 90002 § 43000 wyniosty 242.554,38 z1 w tym odbior odpadow 163.000 zt. Ustawa z
dnia 13 wrzesnia 1996 roku o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach w art. 6r ust. 2
stanowi: ,,Z. pobranych oplat za gospodarowanie odpadami komunalnymi gmina pokrywa
koszty funkcjonowania systemu gospodarowania odpadami komunalnymi, ktére obejmujq
koszty: 1) odbierania, transportu, zbierania odzysku 1 unieszkodliwiania odpadow
komunalnych; 2) tworzenia, utrzymania punktow selektywnego zbierania odpadow
komunalnych; 3) obstugi administracyjnej tego systemu”.

W informacji nie pomformowano na jaka c.aesc zostala wykonana tablica pamigtkowa w m.

Bartogi, sklasyﬁkowana w rozdz. 71095.

7. Sprawozdanie uwzg:,lqdméjmlany dokonane w trakcie roku budzetowego w planie wydatkow

II.

[11.

na realizacj¢ programow finansowanych z udzialem srodkow, o ktorych mowa w art. 5 ust. 1
pkt 2 i 3, a takze zawiera informacje o stopniu zaawansowania realizacji programow
wieloletnich, tzn. spelnia wymogi wynikajace z przepisu art. 269 pkt 2 1 3 ustawy z dnia 27
sierpnia 2009 roku o finansach publicznych, przy czym nie podano informacji o wykorzystaniu
planowanych limitow zobowiagzan, tj. o wielkos$ci zobowigzan zaciagnigtych w zwigzku z
realizacjq przedsiewzig¢ wieloletnich.

Analiza porownawcza prezentowanych danych w sprawozdaniu z wykonania budzetu
z kwotami planowanymi w budzecie na 2013 rok oraz danymi zawartymi w przedtozonych
sprawozdaniach budzetowych wykazala zgodno$¢ kwot planowanych 1 wykonanych
w dokumentach przedtozonych tut. Izbie.

Do sprawozdania z wykonania budzetu dolaczono informacj¢ o stanie mienia jednostki
samorzadu terytorialnego na dzien 31 grudnia 2013 r. i przedstawiono zmiany jakie wystapity
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w stanie mienia komunalnego w okresie od 01.01.2013 r. do 31.12.2013 r. (tj. dane o zmianach
w stanie mienia komunalnego od dnia zlozenia poprzedniej informacji) w tym o Srodkach
trwaltych, przyshugujgcych Gminie praw whasnosei, dane dotyczace uzytkowania wieczystego,
udzialow w spotkach. Wykaz mienia obrazuje stan majatku jaki Gmina posiadata, jego wartos¢
i przeznaczenie, dane o dochodach z majatku Gminy uzyskanych w tym okresie.

W ocenie Sktadu Orzekajacego informacja o stanie mienia komunalnego zostala opracowana
7z zachowaniem postanowien art. 267 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku
o finansach publicznych.

W ocenie Skiadu Orzekajacego przedlozone przez Wojta Gminy Grzegorzew sprawozdanie
7z wykonania budzetu za 2013 rok spelnia wymogi okreslone w art. 267 ustawy z dnia 27 sierpnia
2009 r. o finansach publicznych.

o\ Przewodniczqcy
. | Skladu Orzekajqcego
/. ) C_Qo'cag < o

Leszek Matiejewski

Pouczenie: Od opinii zawartej w niniejszej uchwale sluzy odwolanie do pelnego  skladu
Kolegium  Regionalnej Izby ~Obrachunkowej w Poznaniu, w terminie 14 dni od
daty otrzymania niniejszej uchwaly.

Otrzymuja:

1. Przewodniczacy Rady Gminy Grzegorzew,
2. Waojt Gminy Grzegorzew,

3. Ala.



