Uchwata Nr SO-0954/11/8/K0/2013

Sktadu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu
z dnia 8 kwietnia 2013 roku

W sprawie wyrazenia opinii o przedtozonym przez Wéjta Gminy Grzegorzew sprawozdaniu z
wykonania budzetu Gminy Grzegorzew za 2012 rok wraz z informacja o stanie mienia
komunalnego.

Sktad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu wyznaczony zarzadzeniem
Nr 7/2013 Prezesa Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu z dnia 31 stycznia 2013 r.
w skladzie:

Przewodniczacy: Leszek Maciejewski
Czlonkowie: Zofia Ligocka
Renata Konowalek

dzialajac na podstawie art. 13 pkt 51 art. 19 ust. 1 i 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 roku o
regionalnych izbach obrachunkowych ((Dz. U. z 2012 r., poz. 1113) w zwigzku z art. 267 ust. 3
ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych (Dz. U. Nr 157, poz. 1240 ze zm.) wyraza o
przediozonym przez Wojta ,Gr'm'ny Grzegorzew sprawozdaniu z wykonania budzetu za 2012 rok wraz z
informacja o stanie mienia komunalnego

opinig pozytywnq z zastrzeieniem
Uzasadnienie

‘Przedmiotem badania stanowigcym podstawe do wydania niniejszej opinii byto sprawozdanie
roczne z wykonania budzetu Gminy Grzegorzew za 2012 rok zataczone do zarzadzenia Wojta Gminy
Grzegorzew Nr 121.2013 z dnia 20 marca 2013 roku w sprawie przedtozenia sprawozdania z
wykonania budzetu gminy za 2012 rok i przedtozone tut. Izbie wraz z informacja o stanie mienia
komunalnego w dniu 21 marca 2013 roku. Sklad Orzekajacy zapoznal si¢ takze z uchwaly
budzetowa na 2012 rok uchwalong w pelnej szczegétowosci klasyfikacji budzetowej, zmianami do
niej oraz ze sprawozdaniami budzetowymi sporzadzonymi na dzief 31 grudnia 2012 roku.

Sktad Orzekajacy stwierdzit co nastepuje:
I.1. Przedtozone sprawozdanie zawiera cze$é opisowa i tabelaryczna. Ze sprawozdania wynika, ze:

- prognozowane dochody budzetu w wysokosci 14.781.286,26 zt, zrealizowano w kwocie
14.739.111,73 21, co stanowi 99,71 % planu, z tego: dochody biezace — 14.612.284.35 zt i

- dochody majatkowe — 126.827 zi,

- planowane wydatki budzetu w wysokosci 16.901.445.26 zt, zrealizowano w kwocie
16.453.535,72 2k, co stanowi 97,35 % planu, z tego: wydatki biezace — 13.921.949,75 zi,
wydatki majatkowe — 2.531.585,97 zt.

Budzet roku 2012 zamknal si¢ deficytem w kwocie 1.714.423,99 z}, przy planowanym

deficycie w wysokosci 2.120.159 zt.

2. Wynik operacyjny wykonania budzetu 2012 roku, stanowiacy rownice miedzy dochodami a
wydatkami biezacymi jest wartoscia dodatnia i wynosi 690.334,60 zt przy planowanej
wielkosci dodatniej wynoszacej 299.636 zt. Oznacza to ze zostat spetniony wymdg okreslony



przepisem art. 242 ust. 2 ustawy o finansach publicznych stanowiacym, ze na koniec roku
budZetoWego wykonane wydatki biezace nie moga by¢ wyzsze niz Wykonane dochody biezace
powiekszone o nadwyzke budzetowa z lat ubiegltych i wolne $rodki. '

Natomiast wykonana w 2012 roku relacja dochodéw biezacych powiekszona o dochody ze
sprzedazy majatku oraz pomniejszona o wydatki biezace — do dochodéw budzetu ogoétem (art.
243 ustawy o finansach publicznych) wyniosta 0,0474 (4,74 %), przy planowanej relacji
wynoszacej 0,0220 (2,20 %). Wymieniony wskaznik za 2012 rok bedzie w mysl art. 243
ustawy o finansach publicznych jednym z elementoéw stanowiacych podstawe do wyliczenia na
lata 2014 1 2015 indywidualnego wskaznika obciazenia budzetu Gminy z tytulu
przypadajqcych do sptaty rat kapitatowych pozyczek i kredytow dlugoterminowych wraz z
odsetkami. Utrzymanie w kolejnych latach relacji z art. 243 ustawy o finansacH publicznych na
poziomie zrealizowanym w 2012 r. nie zapewni (mimo, lepszej realizacji niz planowanej)
Radzie Gminy zachowania relacji z art. 243 ustawy o finansach publicznych w roku 2014 i
2014, a tym samym uchwalenia budzetu w roku 2014. Z uwag1 na powyzsze Skiad Orzekajacy
formutuje zastrzezenie.

3. Przychody budzetu wyniosty 3.878.407,86 zt (z tego: przychody z zaciagnigtych pozyczek na
finansowanie zadan realizowanych z udzialem Srodkow pochodzqcych z budzetu Unii
Europejskiej /§903/ w wysokosci 1.414.371,94 zl, przychody z zaciagnigtych pozyczek i
kredytow na rynku krajowym /§952/ w wysokosci 1.600.000 zt oraz przychody z tytulu
wolnych éfodkéw, o ktérych mowa w art. 217 ust. 2 pkt 6 ustawy /§950/ w wysokosci
864.035,92 zt), natomiast rozchody budzetu wyniosty 1.773.181,40 zi (rozchody na splate
pozyczek otrzymanych na finansowanie zadan realizowanych z udziatem $rodkow
pochodzacych z budzet Unii Europejskiej /§963/).

Dane te potwierdza sprawozdanie Rb-NDS o nadwyzce/deficycie za okres od poczqtku roku do
dnia 31 grudnia roku 2012.

Na dzien 31 grudnia 2012 r. Gmina posiada zadluzenie z tytutu zaciagnigtych kredytow i
pozyczek diugoterminowych w wysokosci 6.980.371,94 zi. Kwota dtugu do zrealizowanych
dochodéw budzetu wynosi 47,36 %.

Z powyzszych danych wynika, ze splata zobowiazan nie przekroczyla w 2012 roku 15%
dochodéw budzetu Gminy, a dtug na koniec 2012 roku nie przekroczy 60% dochodéw w roku
budzetowym, a zatem spetnione zostaly wymogi wynikajace z art. 169 i art. 170 ustawy z dnia
30 czerwca 2005 roku o finansach publicznych (Dz. U. Nr 249, poz. 2104 ze zm.) w zwiazku z
art. 121 ust. 7 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku przepisy wprowadzajace ustawe o finansach
publicznych (Dz. U. Nr 157, pbi. 1241 ze zm.).

W sprawozdaniu Wojt oméwil przychody i rozchody budzetu oraz przedstawil poziom
zadhuzenia Gminy.

4. W czeéci tabelarycznej sprawozdania dochody i wydatki przedstawiono w pelne]
szczegbtowosci klasyfikacji budzetowej (fj. w podziale na dzialy, rozdziaty i paragrafy
klasyfikacji budzetowej) i zaprezentowano w ukladzie: plan, wykonanie i procent realizacji
wraz z opisem poszczegdlnych zroédet dochodéw i dokonanych wydatkow.

W prezentacji dochodéw przedstawiono realizacje dochodéw podatkowych oraz skutkow
wynikajacych z obnizenia stawek podatkowych, odroczenia podatkow, skutkéw udzielonych
ulg i zwolnien, zaleglosci podatkowych oraz dziatan Woéjta zmierzajacych do ich
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wyegzekwowania.

-

5. Dane zawarte w opiniowanym sprawozdaniu oraz sprawozdaniach budzetowych nie wykazuja

przekroczenia planowanych w  budzecie wydatkéw oraz wystapienia zobowigzan
wymagalnych.

W sprawozdaniu wykazano dochody uzyskane na podstawie ustawy Prawo ochrony
srodowiska (dz. 900 rozdz. 90019 § 0690) wysokosci 7.712,05 zi, a takze poinformowano o
poniesionych wydatkach na zadania z zakresu ochrony s$rodowiska i1 gospodarki wodnej
wymienione w art. 400a ust. 1 pkt 2, 5, 8, 9, 15, 16, 21-25, 29, 31, 32 i 38-42 wyzej
wymienionej ustawy (str. 41 czgsci opisowej).

7. Sprawozdanie uwzglednia zmiany dokonane w trakcie roku budzetowego w planie wydatkow

II.

111,

na realizacj¢ programéw finansowanych z udzialem $rodkéw, o ktérych mowa w art. 5 ust. 1
pkt 2 i 3, a takze zawiera informacje o stopniu zaawansowania realizacji programoéw
wieloletnich, tzn. spetnia wymogi wynikajace z przepisu art. 269 pkt 2 1 3 ustawy z dnia 27
sierpnia 2009 roku o finansach publicznych, przy czym nie podano informacji o wykorzystaniu
planowanych limitéw zobowiazan, tj. o wielkosci zobowiazan zaciagnigtych w zwigzku z
realizacja przedsigwzie¢ wieloletnich.

Analiza poréwnawcza prezentowanych danych w sprawozdaniu z wykonania budzetu
z kwotami planowanymi w budzecie na 2012 rok oraz danymi zawartymi w przediozonych
sprawozdaniach budzetowych wykazata zgodnos¢ kwot planowanych 1 wykonanych
w dokumentach przedlozonych tut. Izbie, za wyjatkiem nastepujacych rozbieznosci:

- w czesci tabelarycznej sprawozdania, w tabeli ,,Wydatki” w dziale 801 ,O$wiata i
wychowanie” rozdz. 80103 ,,0ddziaty przedszkolne w szkotach podstawowych” wykazano
plan wydatkow w § 4010 w wysokosci 213.057 zt, a w § 4110 w kwocie 39.834 zt, podczas
gdy z uchwaly budzetowej oraz ze sprawozdania Rb-28S wynika, ze w wymienionym
rozdziale wydatki w § 4010 zaplanowano w wysokosci 213.327 zl natomiast § 4110
zaplanowano w kwocie 39.564 z1,

- w czedci tabelarycznej sprawozdania, w tabeli ,,Wydatki” w dziale 801 ,,Oswiata i
wychowanie” rozdz. 80104 ,,Przedszkola” wykazano wykonanie wydatkow w § 4117 w
wysokosci 28.498,65 zt, w § 4119 w wysokosci 4.244,74 zt, w § 4177 w wysokosci
118.201,05 zt, a w § 4179 w kwocie 17.605,63 zl, podczas gdy z ze sprawozdania Rb-28S
wynika, ze w wymienionym rozdziale wykonanie wydatkdéw w wymienionych §§ wynosi
odpowiednio: 4117 —27.959,51 zl, 4119 — 4.164,44 z, 4177 — 118.740,19 zt oraz 4179 —
17.685,93 zt.

W wyniku analizy przedlozonego sprawozdania Skitad Orzekajacy stwierdzit, ze

w sprawozdaniu wystapity nieliczne omyiki oraz btedy pisarskie i rachunkowe:

- W czesci tabelarycznéj str. 2 (informacji o ksztalttowaniu si¢ wieloletniej prognozy
finansowej gminy za 2012 rok) wykazano, iz plan po zmianach ,,Nadwyzka/deficyt” wynosi
- 2.130.785 zt, a w sprawozdaniu Rb - NDS wykazano kwote - 2.120.785 zt,

- w czesdcel tabelarycznej sprawozdania z wykonania planu finansowego Gminnej Biblioteki
Publicznej w Grzegorzewie wraz z Filia za 2012 rok otrzymano i wykonano dotacje w
wysokosci 96.965 zl, podczas gdy w sprawozdaniu Rb-28 S wykazano plan 1 wykonanie
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wydatkéw w dz. 921 ,Kultura i ochrona dziedzictwa narodowego” rQzdz. 92116
,.Biblioteki” § 2480 w wysokosci 93.500 zt. ,

IV. Do sprawozdania z wykonania budzetu dotaczono informacje o stanie mienia jednostki
samorzadu terytorialnego na dzien 31 grudnia 2012 r. i przedstawiono zmiany jakie wystapity
w stanie mienia komunalnego w okresie od 01.01.2012 r. do 31.12.2012 1. (tj. dane o zmianach
w stanie mienia komunalnego od dnia zlozenia poprzedniej informacji) w tym o $rodkach
trwatych, przystugujacych Gminie praw wilasnosci, dane dotyczace uzytkowania wieczystego,
udzial6w w spotkach.. W ocenie Sktadu Orzekajacego informacja o stanie mienia komunalnego
zostata opracowana z zachowaniem postanowier art. 207 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia
2009 roku o finansach publicznych z uwagami jak wyzej.

W ocenie Sktadu Orzekajacego przedlozone przez Wojta Gminy Grzegorzew sprawozdanie

z wykonania budzetu za 2012 rok spelnia wymogi okreslone w art. 267 ustawy z dnia 27 sierpnia
2009 r. o finansach publicznych.

. Przewodniczqcy
2
et \Z3 Sktadu Orzekajacego
% 1O =] = ST L A
‘> Leszek Maciejewski

Pouczenie: Od opinii zawartej w ﬁﬁi‘éﬁzej uchwale stuzy odwolanie do pelnego skiadu
Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu, w terminie 14 dni od
daty otrzymania niniejszej uchwaty.

Otrzymuja:

1. Przewodniczacy Rady Gminy Grzegorzew,
2. Wojt Gminy Grzegorzew,

3. Ala.



